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ค ำน ำ 

 
  โรงพยาบาลบางบัวทอง  ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่ด าเนินการโดย หน่วยจัดซื้อ 
ของกลุ่มงานต่างๆ  ของ โรงพยาบาลบางบัวทอง เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่
ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็น
ข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป  
  โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
จัดหาพัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

  โรงพยาบาลบางบัวทอง  ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่ด าเนินการโดย หน่วย
จัดซื้อ ของกลุ่มงานต่างๆ  ของ โรงพยาบาลบางบัวทอง เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการ
แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพ่ือน ามาพัฒนาปรับปรุงการ
ด าเนินการและเป็นข้อมูลในการวางแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป  

  รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างฉบับนี้ประกอบด้วยการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
ต่างๆ  การวิเคราะห์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สรุปปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัด ในการจัดซื้อจัดจ้าง และ
ข้อเสนอแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใน โรงพยาบาล
บางบัวทอง น าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานต่อไป 
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บทที่  2 

สรุปผลกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปีประมำณ  2566 

2.1   ผลกำรด ำเนินกำรในภำพรวม 
           ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงพยาบาลบางบัวทอง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้น
จ านวน  1,849 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จ านวน 1,804 โครงการ  
คิดเป็นร้อยละ 97.57  ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ จ านวน  43 โครงการ คิดเป็นร้อยละ   
2.43 
                     จ านวนโครงการที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2566 จ านวน 43 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 2.43  เนื่องจากเป็นโครงการที่มีก าหนดการส่งมอบวัสดุ หลังวันที่ 3o กันยายน 2566 ซึ่งเป็นวันสุดท้าย
ปีงบประมาณ   

2.2  ร้อยละของจ ำนวนโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ประเภทกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
จ ำนวนโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566  (โครงกำร) 

ร้อยละ 

1. เฉพาะเจาะจง 1,774 99.50 
2.  คัดเลือก - - 
3. e - Bidding  9 0.50 

รวม 1,783 100.00 
 

      ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 โรงพยาบาลบางบัวทอง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้น
จ านวน 1,801  โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ จ านวน 1,783 โครงการ จ าแนกตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างที่มีโครงการจ านวนสูงสุดคือวิธี เฉพาะเจาะจง จ านวน 1,774 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 99.50 
รองลงมาคือวิธีประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) จ านวน 9 โครงการ คดิเป็นร้อยละ 0.50 
 

 
  

 99.50  

 0.50  

ร้อยละจ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

วิธีเฉพาะเจาะจง 

วิธี e- Bidding 



 

 

-3- 
 

2.3  ร้อยละของจ ำนวนงบประมำณที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566   
           จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ประเภทกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
จ ำนวนงบประมำณที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จใน

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 (บำท) 
ร้อยละ 

1. เฉพาะเจาะจง     89,592,938.38 63.72 
2. e - Bidding       51,019,483.69 36.28 

รวม     140,612,422.07 100 
 

      ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงพยาบาลบางบัวทอง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้น
จ านวน 140,612,422.07 บาท จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มี โครงการจ านวนสูงสุด คือวิธี
เฉพาะเจาะจง จ านวน  89,592,938.38 บาท คิดเป็นร้อยละ 63.72 รองลงมาคือวิธีประกวดราคาด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  (e – Bidding) จ านวน 51,019,483.69 บาท คิดเป็นร้อยละ 36.28 ตามล าดับ 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

63.72 

36.28 

ร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  

เจาะจง 

e - Bidding
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2.4  จ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามหน่วยจัดซื้อ 
        ตารางแสดงจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จ าแนกตาม

หน่วยจัดซื้อ 
 
ร้อยละจ ำนวนงบประมำณที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖6 (บำท) 
จ ำนวนงบประมำณ ตำมแผนจัดซื้อจัดซื้อ เป็นเงินจ ำนวน 157,257,839.24  บำท 

 
จ านวนงบประมาณท่ีใช้ไป ร้อยละ 

กลุ่มงานการพยาบาล 64,299,551.80 4089 
กลุ่มเทคนิคการแพทย์ 12,489,983.00 7.94 
กลุ่มงานทันตกรรม 2,821,178.80 1.79 
กลุ่มงานบริหารทั่วไป 18,452,301.63 11.73 
กลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค 38,894,934.16 24.73 
กลุ่มงานบริการด้านปฐมภูมิและองค์รวม 1,160,749.68 0.74. 
กลุ่มงานรังสีการแพทย์ 1,286,124.20 0.82 
กลุ่มงานประกันรสุขภาพฯ 1,207,598.80 0.77 
 รวม 140,612,422.07 89.42 
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จ านวนงบประมาณที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ าแนกตามหน่วยจัดซื้อ 

กลุม่งานการพยาบาล กลุม่เทคนิคการแพทย ์ กลุม่งานทนัตกรรม 

กลุม่งานบริหารทั่วไป กลุม่งานเภสชักรรมและคุม้ครองผูบ้ริโภค กลุม่งานบริการดา้นปฐมภมูิและองคร์วม 

กลุม่งานรงัสกีารแพทย ์ กลุม่งานประกนัสขุภาพฯ 
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2.5  ตารางแสดงจ านวนงบประมาณที่ใช้ไปปีงบประมาณ พ.ศ.2566   

        จ าแนกตามหน่วยจัดซื้อ เทียบกับแผนจัดซื้อ จัดจ้าง 
 

 จ ำนวนงบประมำณที่ใช้ไป ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖6  (บำท)  
  จ านวนงบประมาณตามแผน จ านวนงบประมาณท่ีใช้ไป ใช้ไปร้อยละ 
กลุ่มงานการพยาบาล 75,914,911.22 64,299,551.80 40.89 
กลุ่มเทคนิคการแพทย์ 13,875,369.00 12,489,983.00 7.94 
กลุ่มงานทันตกรรม 2,821,178.80 2,821,178.80 1.79 
กลุ่มงานบริหารทั่วไป 20,357,231.40 18,452,301.63 11.73 
กลุ่มงานเภสัชกรรมและ
คุ้มครองผู้บริโภค 39,376,730.02 38,894,934.16 24.73 
กลุ่มงานบริการด้านปฐมภูมิ
และองค์รวม 1,853,320.00 1,160,749.68 0.74 
กลุ่มงานรังสีการแพทย์ 1,851,500.00 1,207,598.80 0.82 

กลุ่มงานประกันสุขภาพฯ 1,207,598.80 1,286,124.20 0.77 
รวม 157,257,839.24 140,612,422.07 89.42  
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จ านวนงบประมาณที่ด าเนินการใช้ไปปีงบประมาณ พ.ศ.2566  จ าแนกตามหน่วยจัดซื้อ 
เทียบกับแผนจัดซื้อ จัดจ้าง 

จ านวนงบประมาณตามแผน จ านวนงบประมาณที่ใช้ไป 
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2.6 ตารางแสดงแผนงานโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2566  

       จ าแนกตามหน่วยจัดซื้อ เทียบกับแผนจัดซื้อ จัดจ้าง 
 
จ ำนวนโครงกำรที่ด ำเนินกำรแลว้เสร็จ พ.ศ.๒๕๖5 (บำท) เปรียบเทยีบกับแผน
จัดซื้อจัดจ้ำง 

 

  

จ านวนโครงการ
ตามแผน 

 
 

จ านวนโครงการที่
ด าเนินการแล้วเสร็จ 
 

 

จ านวนโครงการที่
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 

 
 

ร้อยละจ านวน
โครงการที่ด าเนินการ

ไม่แล้วเสร็จ 

กลุ่มการพยาบาล 558 551 7 1.25 

กลุ่มงานเทคนคิการแพทย ์ 107 105 2 1.87 

กลุ่มงานทันตกรรม 95 95 - - 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป 191 191 - - 
กลุ่มงานเภสัชกรรมและ
คุ้มครองผู้บริโภค 807 802 5 0.62 
กลุ่มงานบริการด้านปฐมภูมิ
และองค์รวม 16 17 - - 

กลุ่มงานรังสีการแพทย ์ 12 5 7 58.33 

กลุ่มงานประกันสุขภาพฯ 15 15 - - 

รวม 1,801 1,781 21 1.17 
 

  จากตารางที่ 2.6 แสดงให้เห็นว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงพยาบาลบางบัวทอง ได้
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้นจ านวน 1,801  ครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 จ านวน 1,781  โครงการ 
                    จ านวนโครงการที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จในปีงบประมาณ จ านวน 45 โครงการ สาเหตุจาก 

1 อยู่ระหว่างการส่งมอบ 
2 ด าเนินการไม่ทัน 
3 อยู่ระหว่างการด าเนินการจัดหา 
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บทท่ี 3  
สรุปและวิเครำะห์ผลกำรจัดหำพัสดุ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2566 

3.1  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
 การจัดซื้อจัดจ้าง พัสดุ โรงพยาบาลบางบัวทอง  มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประกอบด้วย 

1) กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
2) กลุ่มงานการพยาบาล 
3) กลุ่มงานทันตกรรม 
4) กลุ่มงานเทคนิคการแพทย์ 
5) กลุ่มงานรังสีการแพทย์ 
6) กลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค/งานแพทย์แผนไทย   
7) กลุ่มงานบริการด้านปฐมภูมิและองค์รวม 
8) กลุ่มงานประกันสุขภาพ ยุทธศาสตร์ และสารสนเทศทางการแพทย์ 

ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2566  ได้มีการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นจ านวนเงิน 157,257,839.24 บาท 
(หนึ่งร้อยห้าสิบเจ็ดล้านสองแสนห้าหมื่นเจ็ดพันแปดร้อยสามสิบเก้าบาทยี่สิบสี่สตางค์)  ซึ่งเป็นแผนที่ได้รับการ
อนุมัติ และได้มีการเผยแพร่ในเวปไชต์ ของกรมบัญชีกลาง  และเวปไชต์ของโรงพยาบาลบางบัวทอง  
 จากข้อมูลในบทที่ 2 จะเห็นได้ว่า โรงพยาบาลบางบัวทอง มีโครงการที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ตามแผน
จัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 21 โครงการ ซึ่งได้น ามาวิเคราะห์จากความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง , 
ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม โดยด าเนินการตามขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยงดังนี้  
 

ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงำน มำตรกำร/กิจกรรมควบคุม 
1.ด้ำนสภำพแวดล้อมทั่วไปในกำรจัดกำรงำนด้ำนพัสดุ 
1.1 ด้านนโยบาย นโยบายถ่ายทอดลงไปไม่ถึง 

ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 
มีแนวทางในการ 
ปฏิบัติงานที่แตกต่าง
กัน 

ก าหนดแนวทางมาตรการ 
เพ่ือให้บุคคลากรยึดถือในการ 
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

1.2 ด้านขัน้ตอน
การ ปฏิบัติงาน 

1. การก าหนดแผน/Flow 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 
แตกต่างกัน 
2. การจัดซื้อ/จ้างงบลงทุน 
มีความล่าข้า 
 
 

การด าเนินงานไม่
เป็นไป ตามระยะเวลา/
ขั้นตอน ที่ถูกต้อง 

ทบทวนแนวทางการ 
ด าเนินงาน รูปแบบ แนวทาง 
ขั้นตอน และหลักเกณฑ์
ส าหรับ ด าเนินการที่จัดเจน 
เป็น แนวทางเดียวกัน 
จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือใช้ใน
การก ากับติดตาม 
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ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงำน มำตรกำร/กิจกรรมควบคุม 
1.3 ด้านเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่พัสดุขาดทักษะใน

การจัดซื้อจัดจ้างจึงท าให้
การด าเนินการล่าช้า 

 ความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบจัดซื้อ จัดจา้ง 
และทักษะการปฏิบัติงาน
ด้านจัดซื้อจัดจา้ง ของ 
ผู้ปฏิบัตงิานพัสดุใหม่ย 
 

   จดัอบรมให้ความรู้ 
ผู้ปฏิบัติงาน / ส่งเจ้าหน้าที่ 
เข้าอบรมเพ่ิมพูนทักษะด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง  
 

2. ปัญหำด้ำนกำรจัดหำพัสดุ 
การก าหนดความต้องการ 
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ ์

การก าหนดความต้องการ ใน
การจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง ไม่
สอดคล้อง กับความต้องการใช้
พัสดุ ไม่ระบุความต้องพสัดุ ที่
ชัดเจน    

ได้พัสดุไม่ตรงตาม 
คุณลักษณะที่ต้องการใช้ 
ราคาไม่เหมาะสม และ ไม่
ทันต่อการใช้งานและ การ
เปลี่ยนแปลงต้อง ปรับ
แผนใหม่ 

ก าหนดนโยบายการจัดหาวัสด ุ
และครุภัณฑ์ให้สอดคล้อง กับ
ความต้องการใช้พัสด ุโดย
แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะ จากกลุ่มงาน
ที่แสดงความต้องการใช้งาน 

3. ปัญหำด้ำนกำรจัดท ำแผนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
การวางแผนการจัดหาพัสด ุ 1. จัดท าแผนจดัซื้อ/จ้าง ล่าช้า

ในการเสนอแผน ไม่ครอบคลุม
รายการกรณี เร่งด่วน/โครงการ
ของกลุ่มงาน  
2. ไม่ได้มีการปรับแผนจัดซื้อ/
จ้างกลาง ปี เพื่อให้เป็นไปตาม
ความต้องการใช้ที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 

1. หน่วยงานไม่สามารถ 
ด าเนินการจัดท าแผนได ้
ทันตามระยะเวลาที ่
กระทรวง ก าหนด 
2. จัดซื้อจัดจ้างตาม
โครงการ สูง/ จัดซื้อจัด
จ้าง ไม่เปน็ไปตามแผน 

1.  จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อ
ก าหนดระยะเวลาจัดหาทีช่ัดเจน 
เพื่อทันต่อความต้องการใช้งาน 
 
2. มีระบบปรับแผนจัดซื้อจัดจา้ง 
กลางปีและกรณีเร่งด่วน 

4. ปัญหำด้ำนกำรด ำเนินกำรจัดหำพัสดุ 
4.1 หน่วยงานที่ต้องการพัสด ุ
ขดความเข้าใจในการก าหนด 
TOR (รายละเอียดคุณ 
ลักษณะเฉพาะคุณสมบัต/ิ 
เงื่อนไขในรายละเอียดของตัว 
พัสดุหรือของผลส าเร็จของ งาน
หรือของตัวผู้ที่จะเข้า แข่งขัน
เสนอราคาไมช่ัดเจน) 

ท าให้เมื่อประกาศประกวดราคา 
ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา / ไม่มีผูผ้่าน
การพิจารณา เนื่องจาก
คุณลักษณะไม่ถูกต้อง 
 

หน่วยงานไม่สามารถ 
ด าเนินการจัดหาได้ทนั 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
ไว้ในแผนการจัดซื้อจัด 
จ้างหรือตามระยะเวลาที ่
กระทรวงก าหนดท า ให้ 
การด าเนินการจัดซื้อจัด 
จ้างลา่ชา้ 

เพิ่มความรู้ในการปฏิบัติงาน
เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบ ในการ
จัดท าขอบเขตของงาน TOR 
เก่ียวกับวิธีการก าหนด ความ
ต้องการพัสด ุ

 
 



 

 

-9- 
 

ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงำน มำตรกำร/กิจกรรมควบคุม 
4.2 การจัดซื้อจัดจ้าง
ที ่เร่งด่วน กระชั้นชิด 

ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด 
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการ 
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงที่มา 
จากหน่วยงานภายนอก 
เช่น สตง. หรือตรวจสอบ 
ภายในกระทรวง 

1. ก าหนดกรอบระยะเวลา
การ บริหารโครงการจัดซื้อ/
จ้างแต่ ละประเภทให้ชัดเจน 
2. ก ากับ ติดตามรายงาน 
ความก้าวหน้าการจัดซื้อ/จ้างให้ 
ผู้บริหารรับทราบ 

5. ปัญหำด้ำนกำรตรวจรับพัสดุ 
บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ขาดความรู้ความเข้าใจ ความ 
ช านาญและทักษะที่ดี
เกี่ยวกับ การตรวจรับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้การตรวจรับพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามสัญญา
หรือ ข้อก าหนด 

- ให้ความรู้เฉพาะด้านและ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง แก่
เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เป็นเป็น 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- แต่งตั้งกรรมการตรวจรับ
จากผู้มีความรู้ หรือความ
ต้องการต้องการเก่ียวกับ 
 

6. ปัญหำด้ำนกำรบริหำรพัสดุ 
มีพัสดุที่เสื่อมสภาพหมด 
ความจำเป็นในการใช้งาน
เป็น จำนวนมาก 

พัสดุที่ชำรุดเสื่อมสภาพไม ่
ส่งคืนเพื่อน ามาจ าหน่าย 
อาจเกิดการสูญหายได้ 
เนื่องจากไม ่มีผู้ดูแลหรือม ีการ 
ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ 

1. มีพัสด ุคงเหลือใน 
ทะเบียนคุมพัสดุที่หมด 
ความจำเป็นจำนวนมาก 
2. ครุภัณฑ์รอจ าหน่าย 
จัดเก็บในสถานที่ไม่ 
ปลอดภยั และอาจสูญ
หาย 
 

1. ดำเนินการการจ าหน่ายพัสดุ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
2. เก็บรักษาครุภัณฑ์รอการ 
จ าหน่ายในสถานที่ปลอดภัย 

 
ขั้นตอนที่ 2 ก าหนดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ในการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาส
ที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการ
วิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
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เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน  

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงมาก 

4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรง  
3 ปานกลาง มีการชะงักงันอย่างมีนัยส าคัญของกระบวนการและการด าเนินงาน  
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการด าเนินงาน  
1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการด าเนินงาน 

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับควำมเสี่ยง= โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังนี้ 
ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 20-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 10-19 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–9 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
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ขั้นตอนที่ 3 กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยงของกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 โรงพยำบำลบำงบัวทอง 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ควำมเสี่ยง  ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 

ล ำดับควำม
เสี่ยง กำรประเมิน

ควำมเสี่ยง 
ผลกระทบ 
Impact 

กำรประเมินควำมเสียง 

คะแนน ระดับ 
1.ด้ำนสภำพแวดล้อม
ทั่วไปในกำรจัดกำรงำน
ด้ำนพัสดุ 

เพื่อให้การดาเนินงานด้านพัสดุ
มีความถูกต้อง โปร่งใส ตาม
ระเบียบกฎหมายหลักเกณฑ์ ท่ี
เกี่ยวข้อง 

1.1 ด้านนโยบาย นโยบายถ่ายทอดลงไปไม่ถึง 
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 

2 3 6 ปานกลาง   

    1.2 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

1. การก าหนดแผน/Flow 
ขั้นตอนการปฏิบตัิงานท่ี 
แตกต่างกัน 

3 4 12 สูง   

    
  

2. การจัดซื้อ/จ้างงบลงทุน มี
ความล่าข้า     

    

    
    1.3 ด้านเจ้าหนา้ที ่ มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าท่ี 

ผู้รับผิดชอบงานใหม่ทดแทน 
การเกษียณ ย้าย 

3 4 12 สูง   

2. ปัญหำด้ำนกำรจัดหำ
พัสด ุ

เพื่อให้การด าเนินงานด้านพัสดุ
มีความถูกต้อง โปร่งใส ตาม
ระเบียบกฎหมายหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง 

การก าหนดความต้องการ การก าหนดความต้องการ ใน
การจัดท าแผนจัดซื้อจดัจ้าง ไม่
สอดคล้อง กับความต้องการใช้
พัสดุ ไมร่ะบุความการต้องพัสดุ 
ที่ชัดเจน    

3 4 12 สูง   
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ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ควำมเสี่ยง  ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 

ล ำดับควำม
เสี่ยง กำรประเมิน

ควำมเสี่ยง 
ผลกระทบ 

กำรประเมินควำมเสียง 

คะแนน ระดับ 
3. ปัญหำด้ำนกำรจัดท ำ
แผนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

  การวางแผนการจัดหา
พัสด ุ

1. จัดท าแผนจัดซื้อ/จ้าง ล่าช้า
ในการเสนอแผน ไม่ครอบคลมุ
รายการพสัดุที่ต้องการ  กรณี 
เร่งด่วน 

3 3 9 ปานกลาง   

    

  

2. ไม่ไดม้ีการปรับแผนจดัซื้อ/
จ้างกลาง ป ีเพื่อให้เป็นไปตาม
ความต้องการใช้พัสดุที่มีการ
เปลี่ยนแปลง           

4. ปัญหำด้ำนกำร
ด ำเนินกำรจัดหำพัสดุ 

  4.1 หน่วยงานท่ีต้องการ
พัสดุ ไมม่ีความรู้ในการ
ก าหนด TOR 
(รายละเอียดคณุ 
ลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัต/ิ เง่ือนไขใน
รายละเอียดของตัว พัสดุ
หรือของผลส าเรจ็ของ 
งานหรือของตัวผู้ที่จะเข้า 
แข่งขันเสนอราคาไม่
ชัดเจน) 

ท าให้เมื่อประกาศประกวด 
ราคาไปแล้ว ไม่มีผูย้ื่นเสนอ 
ราคา / ยื่นเสนอราคาแตไ่ม่มี ผู้
ผ่านข้อเสนอทางเทคนิค / มี
การอุทธรณผ์ลการพิจารณา 

4 3 12 สูง   
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ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ควำมเสี่ยง  ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง 

ล ำดับควำม
เสี่ยง กำรประเมิน

ควำมเสี่ยง 
ผลกระทบ 

กำรประเมินควำมเสียง 

คะแนน ระดับ 
    4.2 การจัดซื้อจดัจ้างท่ี 

เร่งด่วน กระช้ันชิด 
ท าให้เกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิด 
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการ 
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย ได้ 

3 3 9 ปานกลาง   

5. ปัญหำด้ำนกำรตรวจ
รับพัสด ุ

  บุคลากรที่เป็น
คณะกรรมการ ตรวจรับ
พัสด ุ

บุคลากรทีไ่ด้รบัการแต่งตั้งเป็น 
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
ขาดความรูค้วามเข้าใจ ความ
ช านาญและทักษะทีด่ีเกี่ยวกับ 
การตรวจรับการจัดซื้อจดัจ้าง 

3 3 9 ปานกลาง   

6. ปัญหำด้ำนกำร
จ ำหน่ำยพัสดุ 

  มีพัสดุที่เสื่อมสภาพหมด 
ความจ าเป็นในการใช้งาน
เป็น จ านวนมาก 

พัสดุที่ช ารุดเสื่อมสภาพไม่ 
ส่งคืนเพื่อน ามาจ าหนา่ย อาจ
เกิดการสูญหายได้ เนื่องจากไม่
มีผู้ดูแลหรือมีการ ตรวจสอบ
อย่างสม่ าเสมอ 

3 3 9 ปานกลาง   
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ขั้นตอนที่ 4  กำรรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยงซ่ึงจะมีควำมเสี่ยงสูงตั้งแต่คะแนน 10 – 20 คะแนน 
จำนวน  5 ด้ำน    

  จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า โรงพยาบาลบางบัวทอง มีความเสี่ยงสูงและสูงมาก ดังนี้ 
1. ด้านนโยบาย พบว่านโยบายถ่ายทอดลงไปไม่ถึง ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ   

แนวทางแก้ไข จัดท าหนังสือ 
2. ด้านขั ้นตอนการปฏิบัติงานพบว่าการกำหนดแผนและ Flow ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 

แตกต่างกันการจัดซื้อ/จ้างงบลงทุน 
แนวทำงแก้ไข 1. ทบทวน Flow /แนวทางการดำเนินงาน รูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ 

หลักเกณฑ์สำหรับดำเนินการที่จัดเจน เป็นแนวทางเดียวกัน 
                  2.  กำกับติดตาม รายงานความก้าวหน้าทุกสัปดาห ์
3. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการเกษียณ และย้าย/ลาออกของผู้ที่ท าหน้าที่ ควบคุมก ากับ 

และปฏิบัติงานด้านพัสดุ ซ่ึงเป็นสายงานสนับสนุน จึงท าให้ให้งานขาดความต่อเนื่องและเจ้าหน้าที่ที่ ปฏิบัติงานแทน 
ไม่มีประสบการณ์และทักษะภาระงานเพ่ิมข้ึน และเม่ือเกษียณ ลาออก ต าแหน่งยุบทดแทน ด้วยพนักงานราชการ 

แนวทำงแก้ไข 1. จัดอบรมให้ความรูผู้้ปฏิบัตงิานพัสดุใหม/่ส่งเจา้หน้าที่เข้าอบรมเพ่ิมพ ูนทักษะ  
 2. เตรียมคนทดแทนก่อนการเกษียณ/ ย้าย/ลาออกเร่งรดัการสรรหา 

บุคลากรใหม่ทดแทนผู้ที่เกษียณและย้าย 
โรงพยาบาลบางบัวทอง ได้ก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้าง  

ประกอบด้วย 
1)  ประกาศโรงพยาบาลบางบัวทอง  เรื่อง มาตรการและกรอบแนวทางการด าเนินการเพ่ือ 

ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2)  ประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจรติโรงพยาบาลบางบวัทอง ใสสะอาด ร่วมต้านทุจรติ (MOPH 

Zero Tolerance) ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2566 
3)   ประกาศโรงพยาบาลบางบัวทองเรื่อง  แนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
4)  ประกาศโรงพยาบาลบางบัวทอง  เรื่อง  มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
5)  กำหนดวางกรอบแนวทางเพ ื่อว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ทั้งนี้เพ ื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลบางบวัทอง มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้าง มีความโปร่งใส 
สะดวกกับการตรวจสอบ ผู ้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม เพ่ือให้การ จัดซื้อ
จัดจ้าง  มีความประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสุด 
 

3.2 กำรวิเครำะห์ควำมสำมำรถในกำรประหยัดงบประมำณ 
 ในปีงบประมาณ  พ.ศ.2566 โรงพยาบาลบางบัวทอง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนจัดซื้อจัดจ้าง  พ.ศ.
2566 งบประมาณตามแผน เป็นเงินทั้งสิ้น 157,257,839.24 บาท งบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ผลการด าเนินจัดซื้อจัดจ้าง ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณเป็นจ านวนเงิน  
140,612,422.07 บาท คิดเป็นร้อยละ 89.42 สามารถประหยัดงบประมาณ เป็นเงิน 16,645,417.17 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 10.58  
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3.3 ปัญหำอุปสรรค 

 ประเด็นปัญหาและข้อก าจัดที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการตามจัดซื้อจัดจ้าง ของ โรงพยาบาล  
บางบัวทอง มีความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการจัดจัดจ้าง ดังนี้ 
  3.3.1  กลุ ่มงานไม่มีการวางแผนในการใช้เงินหรือเขียนโครงการที่ชัดเจน เช่นก่อนจัดท า
โครงการไม่ได้ตรวจสอบว่าโครงการที่จะดำเนินการต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ หรือต้องเตรียมเอกสารอย่างไร ท าให้ เมื่อ
เขียน โครงการก็ไม่ได้ระบุวัสดุอุปกรณ์ลงไป เมื่อด าเน ินการจร ิงไม ่ม ีจ ึงต ้องขอเบ ิกจากส ่วนกลางส ่งผลให ้แผนการ
จัดซื้อ/จ้างคลาดเคลื่อน 
  3.3.2  ความลา่ช้าของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณงบลงทุน  เนื่องจากไม่มีการเตรียม
ความพร้อมเรื่องคุณสมบัติ หรือคุณลักษณะเฉพาะก่อน  
  3.3.3  รูปแบบรายการก่อสร้าง การด าเนินการจัดท าคุณลักษณะเฉพาะ มีความล่าช้า  ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดได้ตามแผนที่ก าหนด 
  3.3.4  มีการแก้ไขรายละเอียด ครุภัณฑ์ หรือเปลี่ยนแปลงรายการ เพ่ือให้เหมาะสม กับการใช้งาน
ในปัจจุบัน และวงเงิน ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงาน  
 3.4  แนวทำงแกไ้ขในกำรปรับปรุงกระบวนกำรจดัซ ื้อจัดจ้ำง 
  3.4.1 ทุกหน่วยงานควรมีการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งเงินเป็น
ประจ าทุกเดือน 
  3.4.2 ควรมีการตรวจสอบรายการครุภัณฑ์การแพทย์  ที่จะเสนอขอตามแผนเงินบ ารุงไม่ให้ซ้ าซ้อน
กับ รายการครุภัณฑ์การแพทย์ที่ขอสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอื่นๆ เพื่อให้แผนการจัดซื้อจากเงินงบประมาณด้วย
เงินบ ารุงใกล้เคียงกับความเป็นจริงและเป็นรายการที่มีความต้องการใช้งานจริง และเร่งด่วน ได้ด าเนินการได้อย่าง
รวดเร็วทันต่อการใช้งาน 
  3.4.3  เจ้าหน้าที่พัสดุ  ควรมกีารศึกษา ทบทวนระเบยีบ แนวทางปฏิบัต ิ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้เป็นไปตามระเบยีบ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุเปน็ไปอย่างถูกต้อง 
  3.4.4 เห็นควรด าเนินการ จัดอบรมเจ้าหน้าที่ หรือ ส่งเจ้าหน้าที่เข้าอบรม ประชุม เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะ 
ความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าที่ 
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